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АДМИНИСТРАЦИЯ КИСЕЛЕВСКОГО
ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от «29» января 2020 г. № 11
Киселевский городской округ


Об утверждении долговой политики Киселевского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов


В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях реализации ответственной долговой политики Киселевского городского округа и повышения ее эффективности:
1. Утвердить  прилагаемую Долговую политику Киселевского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
2. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой           информации и разместить на официальном сайте администрации Киселевского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования и распространяет свое действие на правовые отношения, возникшие с 01.01.2020.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Киселевского городского округа (по экономике и финансам) Н.А. Новосадову.



Глава Киселевского 
городского округа			                      	       М.А. Шкарабейников






УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
Киселевского городского округа
[bookmark: _GoBack]от «29» января 2020 г. № 11




Долговая политика Киселевского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

1. Общие положения

Долговая политика Киселевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  определяет основные цели и мероприятия по управлению муниципальным долгом Киселевского городского округа.
Долговая политика Киселевского городского округа является составной частью бюджетной политики, которая, в свою очередь, определяется основными направлениями социально-экономического развития Киселевского городского округа.
Основные направления Долговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов устанавливают основные факторы, определяющие характер и направления, цели, задачи и инструменты реализации Долговой политики, а также анализ рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом Киселевского городского округа (далее - муниципальный долг).

2. Итоги реализации Долговой политики за 2018 год
и истекший период 2019 года 

В 2018 - 2019 гг. на территории Киселевского городского округа в целях сокращения дефицита бюджета города, снижения уровня муниципального долга и сокращения расходов на обслуживание муниципального долга, на постоянной основе реализуются комплексные меры по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики Киселевского городского округа.
Поступления налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составили 1 564,2 млн. рублей, что на 216,8млн. рублей больше, чем поступления 2017 года. При этом, расходы бюджета города по состоянию на 01.01.2019 составили 3 595,5 млн. рублей и увеличились к уровню 2017 года на 302,5 млн. рублей, или на 9,2%. Дефицит в 2018 году увеличился на 20,2 млн.рублей  и составил 41,5 млн. рублей (в 2017 году дефицит составлял 21,3 млн. рублей).
За последние 3 года динамика показателей Долговой политики Киселевского городского округа сложилась следующим образом:

	Показатели 
	2017 год
	2018 год
	2019 год (план)

	Объем муниципального долга Киселевского городского округа, тыс. руб.
	67 900
	108 600
	226 683

	Прирост долга, тыс. руб.
	- 23 532,8
	+ 40 700
	+ 118 083

	Темпы роста долга, %
	74,3
	159,9
	208,7

	Отношение объема муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам бюджета, за исключением дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц,  %
	6,2
	9,0
	9,9

	Расходы на обслуживание муниципального долга, тыс. руб.
	5 220
	6 750
	7 100

	Темп роста расходов на обслуживание муниципального долга к предыдущему периоду, %
	124,6
	129,3
	105,2



Благодаря реализованным мерам по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию Долговой политики Киселевского городского округа удалось существенно снизить дефицит местного бюджета. Так, при запланированном объеме дефицита на 2017 год  в сумме 51,7 млн.рублей фактический дефицит местного бюджета удалось снизить в 2 раза.
По состоянию на 01.12.2019 поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет города составило 1 325,2 млн. рублей, что на 106,8 млн. рублей меньше поступлений аналогичного периода прошлого года или на 7,5%. Расходы бюджета города увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 529,0 млн. рублей или на 16,3%. Объем муниципального долга с начала года увеличился на 115,1 млн. рублей.
Несмотря на рост муниципального долга, он остается на безопасном уровне.
В структуре муниципального долга на протяжении 3 лет наибольшую долю занимают кредиты кредитных организаций:

                   Структура муниципального долга в 2017 - 2019 гг.
                                                                                                     млн.руб.
	Показатели
	на
01.01.2017 
	на
01.01.2018 
	на
 01.01.2019
	на 
01.12.2019 

	Кредиты коммерческих банков
	
45,5
	
67,9
	
108,6
	
66,2

	Бюджетные кредиты
	
45,9
	
0,0
	
0,0
	
157,5

	Объем муниципального долга, всего
	
91,4
	
67,9
	
108,6
	
223,7



В течение 2017-2019 годов в Киселевском городском округе планомерно велась работа по погашению и обслуживанию муниципального долга, уменьшению расходов на обслуживание долговых обязательств.
С целью удешевления стоимости обслуживания муниципального долга администрацией Киселевского городского округа в 2018 году проводились электронные аукционы среди кредитных организаций на оказание услуг по открытию кредитных линий, а также проводилась работа на снижение процентной ставки по предоставленному кредиту. В результате было заключено соглашение к муниципальному контракту по коммерческому кредиту, полученному в 2017 году, на снижение процентной ставки на 0,84 %.  
В 2019 году при общем росте муниципального долга, качественно меняется его структура. В соответствии с приказом главного финансового управления Кемеровской области от 05.06.2019 № 58 из областного бюджета бюджету Киселевского городского округа предоставлен бюджетный кредит для частичного покрытия дефицита в целях погашения долговых обязательств в сумме 37,4 млн. рублей. Кроме того, в соответствии с приказом главного финансового управления Кемеровской области от 26.08.2019 № 100 из областного бюджета предоставлен бюджетный кредит для частичного покрытия дефицита бюджета Киселевского городского округа в сумме 120,8 млн. рублей. 
По состоянию на 01.12.2019 бюджетные кредиты составили 70,4 % от общей суммы муниципального долга, кредиты коммерческих банков – 29,6 %.
Следовательно, при увеличении суммы бюджетных кредитов, задолженность по кредитам от кредитных организаций уменьшилась на 42,4 млн. рублей, в 2019 году коммерческие кредиты не привлекались, что позволило снизить расходы на обслуживание муниципального долга на 4,7 млн. рублей. 

3. Основные факторы, определяющие характер и направления Долговой политики Киселевского городского округа на 2020 -2022 годы

3.1. Основные факторы, определяющие характер и направления Долговой политики Киселевского городского округа:
- изменения, вносимые в бюджетное законодательство Российской Федерации и законодательство Российской Федерации о налогах и сборах;
- изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части оценки долговой устойчивости муниципальных образований;
- высокий уровень муниципального долга, темпы его роста и структура не должны снижать уровень кредитоспособности (платежеспособности) и возможности обеспечивать социально - экономическое развитие Киселевского городского округа;
- необходимость финансового обеспечения расходных обязательств Киселевского городского округа, принимаемых с учетом политики расходования бюджетных средств, направленной на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года";
- необходимость ежегодной индексации расходов местного бюджета на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями;
- нестабильность конъюнктуры рынка услуг по предоставлению кредитов кредитными организациями.
3.2. Характер и направления Долговой политики Киселевского городского округа:
- формирование структуры муниципального долга с приоритетом среднесрочных и долгосрочных заимствований;
- осуществление операций по активному управлению муниципальным долгом в целях снижения расходов на его обслуживание;
- оптимизация платежных графиков по  долговым обязательствам в целях обеспечения равномерной нагрузки по погашению и обслуживанию  муниципального долга по годам; 
-совершенствование практики проведения электронных аукционов на право заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по предоставлению области кредитных средств.

4. Цели и задачи Долговой политики Киселевского городского округа

4.1. Основными целями Долговой политики Киселевского городского округа являются:
- обеспечение сбалансированности бюджета Киселевского городского округа при соблюдении ограничений по долговой нагрузке местного бюджета, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств Киселевского городского округа.
4.2. Основными задачами Долговой политики Киселевского городского округа являются:
- сокращение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание с учетом результатов исполнения бюджета Киселевского городского округа;
- формирование обоснованного верхнего предела муниципального долга;
- выбор наиболее приемлемых в каждый конкретный период времени форм заимствований (кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты);
- сохранение репутации надежного заемщика на основе безупречного исполнения долговых обязательств;
- минимизация рисков, связанных с осуществлением заимствований;
- учет информации о муниципальном долге, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах.
4.3. Целевые ориентиры Долговой политики Киселевского городского округа в 2020 - 2022 гг. должны определяться необходимостью соблюдения долговых обязательств.
При реализации Долговой политики Киселевского городского округа в 2020 - 2022 гг. необходимо обеспечить:
- дефицит местного бюджета на уровне не более 10% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений за соответствующий финансовый год;
- долю общего объема долговых обязательств по кредитам, привлеченным от кредитных организаций, на уровне не более 50% от доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений за соответствующий финансовый год;
- ограничение расходов на обслуживание муниципального долга на уровне не более 10% от общего объема расходов местного бюджета, за исключением расходов, произведенных за счет субвенций из областного бюджета;
- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам Киселевского городского округа;
- привлечение заемных средств в местный бюджет от кредитных организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых.
Целевые показатели (индикаторы) Долговой политики Киселевского городского округа на 2020 - 2022 гг. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Фактическое значение целевого показателя (индикатора), %
	Плановое значение целевого показателя (индикатора), %

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Отношение дефицита местного бюджета к доходам без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 

	3,4
	<=10
	<=10
	<=10
	<=10

	2
	Отношение муниципального долга местного бюджета к доходам без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	9
	<=50
	<=50
	<=50
	<=50

	3
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов местного бюджета, за исключением расходов, произведенных за счет субвенций из областного бюджета
	0,3
	<=10
	<=10
	<=10
	<=10

	4
	Доля просроченной задолженности по долговым обязательствам в общем объеме задолженности по долговым обязательствам Киселевского городского округа
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Проведение электронных аукционов с целью обеспечения заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по предоставлению кредитов от кредитных организаций по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых
	0,79
	<=1
	<=1
	<=1
	<=1



5. Инструменты реализации Долговой политики Киселевского городского округа

Основными инструментами реализации Долговой политики будут являться:
- увеличение поступлений доходов в местный бюджет и осуществление эффективности расходов, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов, с целью снижения дефицита местного бюджета;
- осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- осуществление мониторинга ситуации на финансовых рынках и, в случае благоприятной конъюнктуры, проведение операций по рефинансированию долговых обязательств Киселевского городского округа;
- проведение электронных аукционов среди кредитных организаций на оказание услуг по открытию кредитных линий с целью удешевления стоимости обслуживания коммерческих кредитов;
- достижение равномерности выплат по обслуживанию и погашению муниципального долга;
- проведение ежегодного анализа объема и состава задолженности, в том числе с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания заимствований, влияния на общую платежеспособность бюджета Киселевского городского округа.
6. Долговые риски

При реализации Долговой политики возможны  следующие базовые риски:
1) Процентный риск  – риск увеличения  объема расходов на обслуживание муниципального долга  вследствие изменения процентных ставок.
2) Риск рефинансирования – вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств или невозможность рефинансировать текущие обязательства.
3) Операционный риск - риск потерь (убытков) в результате технических ошибок, несоблюдения бюджетного законодательства, сбоев учетно-расчетных, информационных и иных систем.
Своевременное выявление, контроль и оценка долговых рисков снижают вероятность их наступления и обеспечивают долговую устойчивость бюджета Киселевского городского округа.
При управлении долговыми рисками осуществляются:
- оценка и анализ долговых рисков;
- формирование долговой стратегии в течение финансового года с учетом оценки и анализа долговых рисков;
- анализ достижения поставленных целей и реализации задач долговой политики Киселевского городского округа.


Заместитель главы Киселевского
городского округа (по экономике
и финансам)                                                                                   Н.А. Новосадова
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